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Liebe Leserin, lieber Leser

Das Ziel stadti-
scher Polizeiarbeit
ist seit jeher das
Erhalten und Her-
stellen von Sicher-

heit im urbanen

_ Raum; eine kom-
= Q‘ plexe Aufgabe und
eine standige Herausforderung. Dies
zeigen die schweren Gewalttaten der
jingsten Vergangenheit in Nizza und
Minchen, die aufgrund der Bevdlke-

rungsdichte nicht zufallig in Stadten
veriibt wurden.

Die Polizei bereitet sich in enger
Zusammenarbeit mit ihren Partnern -
andere Behorden und Private - auf
solche Ereignisse vor. Einerseits sollen
sie verhindert, andererseits miissen sie
professionell bewadltigt werden, damit
die Bevdlkerung so wenig Schaden wie
moglich nimmt. Trotzdem gilt es zu
akzeptieren, dass absolute Sicherheit
in einer freien, demokratischen Gesell-
schaft nicht erreicht werden kann, auch
nicht durch eine massive Einschran-
kung der individuellen Freiheitsrechte.
Pravention hingegen ermdoglicht die
Sicherheit bedeutend zu verbessern,
ohne die Freiheitsrechte einschranken
zu mussen.

Es besteht viel Handlungsspielraum,
um die Sicherheit im urbanen Raum
zu verbessern. Die SKP stellt in dieser
Ausgabe des «SKP Info» Massnahmen
vor, die sie zur Verbesserung der Koor-
dination im Bereich Urbane Sicherheit
umsetzen wird.

Die vorliegende Ausgabe stellt zu-
dem die Arbeit dreier Akteure vor,
die sich im Bereich Urbane Sicherheit
engagieren und der Konfliktvielfalt im
stadtischen Raum mit innovativen und
interdisziplinaren Ansatzen begegnen.

Martin Boess
Geschaftsleiter SKP
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Kriminalpravention und Urbane Sicherheit

Damit Schweizer Stadte
sicher sind und sich ihre
Bewohnerinnen und

Bewohner sicher fuhlen

Dass sich ein Teil der kriminalpraventiven
Bemuhungen besonders auf Stadte und ihre
Bewohnerinnen und Bewohner fokussiert,

ist weder flr die SKP noch fir ihre polizeilichen
Partner in den kantonalen und stadtischen
Polizeikorps neu. Wo sich viele Menschen auf-
halten, kann auch viel passieren.

Aufgrund aktueller Entwicklungen, wie
zum Beispiel der steigenden Einwoh-
nerzahlin Schweizer Stadten, und mag-
licher Entwicklungen, wie zum Beispiel
der Zunahme an Unsicherheitsgefiihlen
in der Bevdlkerung, ist ein verstarktes
kriminalpraventives Engagement in den
Stadten notwendig. Urbane Sicherheit
soll erhalten und wo notwendig, ver-
starkt werden. Die SKP hat im Auftrag
ihrer Leitungskommission einen Kata-
log von Massnahmen erarbeitet, die sie
teilweise selbst, teilweise in Zusam-
menarbeit mit ihren Partnern Uberpri-
fen und umsetzen will.

Laut Bundesamt fiir Statistik (BFS)
lebten in der Schweiz im Jahr 2014 bei-
nahe 7 Millionen Menschen in stadti-
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Simona Materni ist Projektleiterin bei
der Schweizerischen Kriminalpravention
(SKP) und fiir die Umsetzung der Mass-
nahmen zustandig. sm@skppsc.ch

schen Gebieten.! Nicht nur die finf
grossten Stadte (Basel, Bern, Genf,
Lausanne und Zirich) sind in den ver-
gangenen finf Jahren kontinuierlich
gewachsen, sondern auch ihre Agglo-
merationen. Inzwischen lebt mehr als
ein Drittel der Bevdlkerung in einer
dieser flinf Stadte und deren Agglome-
rationen, wahrendem nur noch knapp
1,3 der iber 8 Millionen Einwohnerin-
nen und Einwohner in landlichen Gebie-
ten leben. Mit der Urbanisierung der
Schweiz nehmen sowohl die Heraus-
forderungen im stadtischen Umfeld als
auch die Zahl der Akteure zu, die sich
mit deren Bewaltigung auseinander-
setzen. Es handelt sich bei den Heraus-
forderungen um ein breites Themen-
spektrum, das beispielsweise Littering
und Betteln, kriminelle Handlungen,
die Sicherheit im Strassenverkehr, aber
auch den Umgang mit Naturkatastro-
phen und Infektionskrankheiten sowie
die Folgen von Migration und demogra-
fischen Veranderungen umfasst.

1 Bundesamt fiir Statistik: www.bfs.admin.ch - Themen - 01 - Bevélkerung - Bevidlkerungsstand
und -struktur = Indikatoren - Raumliche Verteilung > Agglomerationen
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Stadte verzeichnen mehr Straftaten als ldndliche Gebiete.

Auftrag an die SKP und Ziele
des Projekts

Die SKP wurde 2015 von ihrer Leitungs-
kommission beauftragt, sich mit den
kriminalpraventiven Aspekten der zu-
nehmenden Urbanisierung auseinan-
derzusetzen und dabei besonders die
Angehdrigen der stadtischen und kan-
tonalen Polizeikorps in ihrer Praven-
tionsarbeit zu unterstiitzen. Die SKP
will mit ihrer Arbeit zu einem gemein-
samen Verstandnis der zu bewaltigen-
den Herausforderungen
des stadtischen Umfelds beitragen,
Losungsansatze prasentieren und die-
se teils eigenstandig, teils in Zusam-
menarbeit mit Partnern umsetzen. Eine
Auswahl an geplanten Massnahmen
wird im Kapitel «Was kann die SKP
sowohl eigensténdig als auch in Zusam-
menarbeit mit ihren Partnern zur Er-
haltung und Verbesserung von urbaner
Sicherheit in der Schweiz leisten?» auf
Seite 7 vorgestellt.

im Bereich

Weshalb ist Kriminal-
pravention in Stadten von
besonderer Bedeutung?
Stadte sind Dreh- und Angelpunkt im
Alltag vieler Bewohnerinnen und Be-

wohner der Schweiz. Sie sind die Orte,
in denen viele von uns arbeiten, ausge-
bildet wurden, sich gesundheitlich ver-
sorgen lassen, einkaufen, Sport treiben,
Freunde treffen und wohnen. Diese
Konzentration von Menschen im stadti-
schen Umfeld geht - wenig Uber-
raschend - mit zahlreichen Heraus-
forderungen einher. Die Strom- und
Trinkwasserversorgung, der Schutz
vor naturbedingten Katastrophen wie
Hochwasser und Unwetter, aber auch
das Bereitstellen und Instandhalten der
Verkehrsinfrastruktur gehdren dazu.
Die SKP mochte auf drei
Charakteristiken von Stadten hinwei-
sen, die in engem Bezug zur Kriminal-
pravention stehen.

zentrale

1. Stadte verzeichnen mehr Straftaten
als landliche Gebiete. Die landlichen
Kantone Appenzell Innerrhoden und
Appenzell Ausserrhoden erfassten
im Jahr 2014 weniger als 40 Straf-
taten pro 1000 Einwohnerinnen und
Einwohner.? In den Stadten Zirich
und Bern wurden im gleichen Jahr
mehr als drei Mal so viele Straftaten,
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namlich 124 bzw. 139 Straftaten pro
1000 Einwohnerinnen und Einwohner
veribt.

2.Stddte sind Zentren der sozialen
Interaktion und Zufluchtsorte in
der 24-Stunden-Gesellschaft. Stadte
sind Orte, in denen Menschen, zum
Beispiel politischer
Kundgebungen, in Massen fir ihre
Werte einstehen und/oder ein ge-
meinsames verfolgen.
Solche Veranstaltungen bergen ein
Konfliktpotenzial und stellen biswei-
len ein Sicherheitsrisiko fir die Teil-
nehmenden und die Bevélkerung dar.
Nebst politischen, sportlichen und
kulturellen Veranstaltungen zu Tages-
zeiten bieten kleinere und grdssere
Stadte inzwischen zahlreiche Mog-
lichkeiten
lebens, die auch von der Bevdlkerung
der umliegenden Dorfer genutzt wer-
den und mit negativen Konsequenzen
verbunden sind (z.B. Littering und
Ruhestérung). Ganz allgemein leben
wir heute dank der zunehmenden
Mobilitat (z.B. Nachtbusse), libera-
lisierter Offnungszeiten von Clubs,
Bars und Ahnlichem sowie aufgrund

im Rahmen

Interesse

im Bereich des Nacht-
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von mehr Freizeit in einer 24-Stun-
den-Gesellschaft, in der Bedlrfnisse
nach Unterhaltung, Nahrung und
Transport rund um die Uhr erfillt
werden konnen.

3. Stadte sind Orte der Vielfalt. Die
Bevolkerung in Stadten weist eine
grosse Heterogenitat auf. Sie unter-
scheidet sich im Hinblick auf Alter,
Bildungsgrad,
keiten und kulturellem Hintergrund.
Sie hat unterschiedliche Vorstellun-
gen dariber, wie das Leben gelebt
werden und das Zusammenleben in

finanzielle Maglich-

einer Gesellschaft funktionieren soll.
Die geringere soziale Kontrolle und
die grossere Anonymitdt machen
Stadten zu Laboren und zu einem
Anziehungspunkt fir Menschen, die
sich vom «Mainstream» abgrenzen
und mit unterschiedlichen Lebens-
stilen experimentieren wollen. Stadte
sind aber auch Zufluchtsorte von
Menschen,
Gesellschaft leben. Sie beherbergen
diese Vielfalt an Menschen auf engem
Raum, sodass aufgrund dieser Ver-
dichtung Nutzungs- und Interessens-
konflikte zwischen den unterschied-

die am Rande unserer

lichen Individuen und Gruppen im
offentlichen Raum entstehen.

Weshalb sollten die
Schweizer Stadte in Zukunft
vermehrt in den Fokus
kriminalpraventiver
Bemiihungen riicken?

Dass es in Stadten Probleme gibt, die in
landlichen Gebieten seltener vorkom-
men hangt mit deren Gelegenheits-
struktur zusammen. Dass eben diese
stadtetypischen Probleme in den Fokus
von kriminalpraventiven Bemihungen
ricken sollten, hat funf Griinde.

Immer mehr Menschen leben in Schwei-
zer Stadten. Das BFS geht davon aus,
dass im Jahr 2030 9,5 Millionen Men-
schen in der Schweiz leben. Dies ent-
spricht einem Bevélkerungswachstum
von knapp 16%. Mit der Zunahme der

standigen Wohnbevolkerung nimmt,
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wie bereits erwahnt, die Anzahl der
Menschen, die in urbanen Raumen lebt,
weiter zu.®

Die zunehmende Urbanisierung ist
ein internationales Phanomen und
rickt deshalb auch in den Fokus von
internationalen Organisationen, wie
beispielsweise des
Centre for the Prevention of Crime
ICPC. Fir die ICPC ist die Urbani-
sierung - nebst den Ungleichheiten
innerhalb der Gesellschaft und der
mangelnden Funktionsfahigkeit von
staatlichen Behorden und Institutio-
nen - eine der drei Haupterklarungs-
variablen fir Kriminalitat.

International

International Centre for the Prevention of
Crime: http://www.crime-prevention-intl.org

Die Anzahl Delikte in den Schweizer
Stadten konnte zunehmen. Weil in Zu-
kunft mehr Menschen in der Schweiz
leben und die Stadte dadurch wachsen,
ist davon auszugehen, dass auch mehr
Delikte im stadtischen Umfeld zu ver-
zeichnen sein werden. Es gibt mehr
Menschen, die kriminelle Handlungen
veriben konnen. Dies bedeutet nicht
notwendigerweise, dass die Kriminali-
tatsrate pro 1000 Einwohnerinnen und
Einwohner steigt. Es ist jedoch anzu-
nehmen, dass die absolute Zahl krimi-
neller Handlungen in den Stadten und in
der Schweiz insgesamt zunehmen wird.

Die Kriminalitatsfurcht der Bevolkerung
konnte sich vergrossern. Laut eines
Berichts des Center for Security Studies
der ETH Zirich und der Militarakade-
mie der ETH Zirich schatzten Schweizer
Stimmbirgerinnen und Stimmbdirger
im Jahr 2015 die weltpolitische Lage in
den kommenden fiinf Jahren insgesamt
signifikant «disterer und gespannter»

(55%, +14%) als im Vorjahr ein.* Die
Entwicklung geht mit einem gleich-
bleibenden Sicherheitsgefiihl einher:
91% (+1%) der Befragten fiihlten sich
sicher, wobei sich 29% (-3%) «sehr»
bzw. 62% (+4%) «eher» sicher fihlten.

Die Autoren des Berichts weisen
darauf hin, dass das Sicherheitsempfin-
den gegeniber Einzelereignissen rela-
tiv stabil ist, jedoch personliche Merk-
male das individuelle Sicherheitsgefihl
beeinflussen: Frauen, politisch rechts
orientierte Personen, altere Menschen
und Personen mit niedrigem Bildungs-
stand fiihlen sich signifikant weniger
sicher als Manner, politisch links orien-
tierte Personen, Junge und Personen
mit hohem Bildungsstand. Obwohl es
keine detaillierte aktuelle Erhebung
zum Thema «Kriminalitatsfurcht» gibt,
ist anzunehmen, dass aufgrund des
Alterns der «Babyboomer» (Jahrgange
1946 bis 1963) der Altersdurchschnitt
der Bevdlkerung in der Schweiz steigt
und folglich die Kriminalitatsfurcht zu-
nimmt.

Es gibt wirkungsvolle Massnahmen
zur Verbesserung der Sicherheit in den
Stadten.
und auch schweizerische Organisatio-
nen und Akteure haben erkannt, dass
stadtische Zentren im Bereich Sicher-
heit mit besonderen Herausforderungen
konfrontiert sind und bereits umfang-
reiche Forschung lber die Erfolgsaus-
sichten unterschiedlicher Massnahmen

Internationale, europdische

betrieben. Diverse Schweizer Akteure
sind im Bereich Urbane Sicherheit en-
gagiert. Der Schweizerische Stadtever-
band fihrte im Jahr 2012 mit 33 Stadten
und Gemeinden eine Studie zu aktuellen
Sicherheitsaspekten, zukiinftigen Her-
ausforderungen im Sicherheitsbereich
und moglichen Handlungsoptionen und
Strategien durch. Der SKP sind zu-
dem zahlreiche Good-Practice-Beispiele

3 Bundesamt fir Raumentwicklung: www.are.admin.ch - Raumentwicklung & Raumplanung -
Grundlagen und Daten - Fakten und Zahlen - Raumliche Bevidlkerungsverteilung

4 «Sicherheit 2015, Aussen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitische Meinungsbildung im Trend»,
Tibor Szvircsev Tresch und Andreas Wenger (Hrsg.) www.css.ethz.ch/publications/sicherheit.html

5 «Sichere Schweizer Stadte 2025: Gefahrdungen, Strategien, Handlungsoptionen. Schlussbericht -
Mai 2013» http://staedteverband.ch/cmsfiles/Schlussbericht_5552025_1.pdf



Die Bewiltigung der negativen Konsequenzen von Grossveranstaltungen gehért auch zu den Aufgaben der Schweizer Stidte.

bekannt, bei denen Angehdrige der
Polizei und/oder der Verwaltung mit
verschiedenen Massnahmen kleinere
und grossere Probleme der urbanen
Sicherheit erfolgreich gemeistert haben.
Ihre Erfahrungen und Ideen sollten
anderen Stadten und Gemeinden un-
bedingt zur Verfiigung gestellt werden.

Es fehlt eine nationale Strategie sowie
eine nationale Koordinationsstelle im
Bereich Urbane Sicherheit. Viele Stadte
kampfen mit den gleichen Herausforde-
rungen, wenn es um urbane Sicherheit
geht. In Zukunft werden diese Heraus-
forderungen zunehmen. Dennoch gibt
es derzeit keine nationale Strategie
zur Schaffung und/oder Erhaltung von
Sicherheit im stadtischen Umfeld. Ob-
wohl international und national die Be-
deutung des Themas erkannt wurde,
fehlt es bis anhin an einer nationalen
Stelle oder Institution, die sich der Kri-
minalpravention in Schweizer Stadten
annehmen kénnte und/oder annehmen
will bzw. die grundlegenden Vorarbeiten
des Schweizerischen Stadteverbands
weiterverfolgt.

Wodurch zeichnet sich ein
sicheres urbanes Umfeld aus
bzw. was ist urbane Sicher-
heit?

Damit aktuelle Probleme sowie zukiinf-
tige Herausforderungen im kriminal-
praventiven Bereich Urbane Sicherheit
moglichst koordiniert, effizient und
effektivangegangen werden konnen, ist
es wichtig, dass die SKP darlegt, wie sie
«Urbane Sicherheit» definiert: Urbane
Sicherheit ist im Idealfall das objektive
beziehungsweise tatsachliche Fehlen
von Bedrohungen im stddtischen Um-
feld sowie die subjektive Wahrneh-
mung, dass das stddtische Umfeld
sicher ist. Eine geringe (oder im Ideal-
fall nicht bestehende) Bedrohung fir
Menschen im stadtischen Umfeld ist
u.a. das Resultat eines Biindels von
praventiven und repressiven Mass-
nahmen (u.a. politischer, gesetzgebe-
rischer und stadtebaulicher Art). Die
Umsetzung dieser Massnahmen hat
wiederum, gemeinsam mit anderen
Faktoren, einen Einfluss auf die subjek-
tive Wahrnehmung der urbanen Sicher-
heitslage durch die Bevdlkerung.

Diese Begriffsdefinition vereint zwei vor-
herrschende Traditionen zur Férderung
von Sicherheit. Einerseits handelt es sich
dabei um Bemihungen, mittels stadte-
baulichen Massnahmen (bspw. Beleuch-
tung) Kriminalitat und Unsicherheit vorzu-
beugen.t Andererseits sind dies Massnah-
men, die darauf abzielen, das Zusammen-
leben der stadtischen Bevélkerung so zu
gestalten, dass ein friedliches Miteinander
gefordert wird. Dazu gehdren beispiels-
weise die Forderung von Quartierverei-
nen und die Schaffung von Freizeitange-
boten fiir von Armut betroffene Kinder.
Die SKP ist der Ansicht, dass beide Be-
miihungen notwendig sind, um urbane
Sicherheit zu erhalten und zu foérdern.

In Anlehnung an die Studie des
Schweizerischen Stadteverbandes «Si-
chere Schweizer Stadte 2025» hat die
SKP neun Voraussetzungen abgeleitet,
die einen lIdealzustand von urbaner
Sicherheit naher beschreiben und wovon
drei einen engen Bezug zur Kriminal-
pravention aufweisen.

6 Diese Bemiihungen werden unter dem Begriff
Crime Prevention through Environmental
Design CPTED zusammengefasst.

SKPINFO 312016 5



URBANE SICHERHEIT

Um die Sicherheit der Bevélkerung zu gewéhrleisten, miissen die stadtischen Polizeikorps auf zahlreiche Szenarien vorbereitet sein.

—_

. Die Benutzung des &ffentlichen Raums
ist durch ein friedliches und respekt-
volles Miteinander gepragt.

2.Es kommt kaum zu kriminellen Hand-
lungen und wenn doch, werden sie in
Bezug auf ihre Haufigkeit, ihren an-
gerichteten Schaden und ihre Kon-
sequenzen adaquat wahrgenommen
sowie polizeilich verfolgt und justi-
ziell geahndet.

3.Es gibt keine schweren Gewaltvor-
kommnisse oder Terroranschlage.

4.Es gibt ein professionelles Manage-
ment von Menschenmassen, sowohl
im Alltag und bei geplanten Veran-
staltungen als auch bei spontanen
Ansammlungen.

5.Es gibt ein professionelles Vorgehen
beim Ausbruch von Epidemien und
Pandemien sowie bei Unféllen, die viele
Menschen in Mitleidenschaft ziehen.

o~

.Unabhangig vom Verkehrsmittel be-
steht grosse Sicherheit in der Fortbe-
wegung. Wenn es dennoch zu Unfal-
len kommt, werden diese in Bezug
auf ihre Haufigkeit, ihren angerichte-
ten Schaden und ihre Konsequenzen

6 SKPINFO 32016

addquat wahrgenommen sowie die
Verursacher ggf. polizeilich verfolgt
und ihre Taten justiziell geahndet.

7. Die Kommunikation- und Informations-
struktur sowie die Stromversorgung
sind intakt. Fir den Fall, dass es doch
zu einem Zwischenfall kommt (z.B.
Grossbrand), sind die wesentlichen
Akteure und Institutionen vorbereitet.

8.Menschen in der Stadt sind vor Na-
turgefahren geschiitzt. Wenn es doch
zu einem Ereignis kommt (z.B. Hoch-
wasser), sind die wesentlichen Ak-
teure und Institutionen vorbereitet.

9. Menschen in der Stadt leben in einer
intakten, natirlichen Umgebung. Bei
der Gefahrdung dieser Umgebung
(z.B. bei der Verringerung der Was-
ser- oder Luftqualitat) werden frih-
zeitig adaquate Massnahmen einge-
leitet.

Folgende drei Erkenntnisse lassen
sich aus den neun Voraussetzungen
ableiten:

Erstens betreffen, wie bereits erwahnt,
nur die oben aufgefiihrten Bedingungen
1, 2 und 3 eigentliche Themen der
Kriminalpravention. Nichtsdestotrotz

betreffen alle neun Bedingungen die
Arbeit der Polizei. Wenn namlich
Gefahrensituationen, wie sie in den
Bedingungen 4 bis 9 angedeutet oder
beschrieben sind, fiir die Bevolkerung
bestehen,
Epidemien, beim Zusammenbruch des
Stromnetzes, bei grossen Unwettern
oder zum Beispiel bei Ubermassiger
Schadstoffbelastung der Luft,
Polizeikrafte im Einsatz.

also beim Ausbruch von

sind

Zweitens kann urbane Sicherheit nur
bestehen, wenn die Menschen in einer
Stadt ihre Sicherheitslage korrekt ein-
schatzen. Wenn eine Stadt beispiels-
weise kaum kriminelle Vorkommnisse
verzeichnet, aber in der Bevolkerung
grosse Unsicherheit und Kriminalitats-
furcht vorherrschen, besteht
urbane Sicherheit. Urbane Sicherheit
bedingt deshalb notwendigerweise eine
sehr gute Sicherheitslage kombiniert
mit einer geringen Kriminalitatsfurcht.

keine

Drittens kann Sicherheit immer nur
angestrebt, aber niemals vollstandig
erreicht werden. Es ist wichtig, anzu-
merken, dass urbane Sicherheit auch
dann bestehen kann, wenn Menschen in
der Stadt bestimmten Bedrohungen
ausgesetzt sind. Naturkatastrophen
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konnen niemals ausgeschlossen wer-
den, aber der Umgang mit ihnen kann
mehr oder weniger professionell sein.
Bei der Bestimmung, ob urbane Sicher-
heit gegeben ist oder nicht, ist es des-
halb sehr relevant, wie auf die Folgen
von nicht oder kaum zu eliminierenden
Bedrohungen reagiert wird.

Was kann die SKP sowohl
eigenstandig als auch in
Zusammenarbeit mit ihren
Partnern zur Erhaltung und
Verbesserung von urbaner
Sicherheit leisten?

Die SKP hat sich im Vorfeld der Erar-
beitung von Massnahmen mit verschie-
denen Fachpersonen ausgetauscht und
drei Kategorien von Massnahmen ge-
bildet:

N

welche die SKP im
Rahmen von einem oder mehreren
Projekte(n) umsetzen wird.

.Massnahmen,

2.Massnahmen, deren Zweckmassig-
keit von der SKP in einem ersten
Schritt Uberprift und in einem zwei-
ten Schritt allenfalls von ihr oder
einem anderen Akteur umgesetzt
werden konnten.

3.Massnahmen, welche die SKP nicht
selbst umsetzen kann, aber fiir deren
Umsetzung sie bei den entsprechen-
den Entscheidungstragerinnen und
-tragern Lobbying betreibt bzw. die
entsprechende Bevdlkerungsgruppen
sensibilisieren wird.

Die SKP will keine nationale Kampagne
zum Thema Urbane Sicherheit durch-
fihren, sondern schlagt die Umsetzung
mehrerer Projekte vor. Sie erachtet
dies als sinnvoll, weil urbane Sicherheit
ein ausserordentlich facettenreiches
und vielfaltiges Thema ist und die SKP
den Auftrag hat,
kriminalpraventive Strategien fir die

primar vor allem

kantonalen und die stadtischen Polizei-
korps zu entwickeln. Die vorgeschlage-
nen Massnahmen sehen deshalb nur
die Auseinandersetzung mit Aspekten

und Themen vor, die einen
zur Kriminalpravention aufweisen. Auf
(mdglicherweise) unerwiinschtes, aber
dennoch legales Verhalten wie zum
Beispiel Spucken oder Vordrangeln
gehen die postulierten Massnahmen
deshalb

soll die allgemeine Verbesserung des

Bezug

nicht ein. Nichtsdestotrotz
sozialen Miteinanders und die Forde-
rung des Dialogs zwischen unter-
schiedlichen Gesellschaftsgruppen bei
allen vorgeschlagenen Massnahmen im
Bereich Urbane Sicherheit mitgedacht
werden.

Zur Umsetzung geplante
Massnahmen (Auswahl)

Austausch zwischen Sicherheitsver-
antwortlichen institutionalisieren

Die SKP bemangelt, dass es bisher an
einem institutionalisierten Austausch
zwischen den Sicherheitsfachleuten in
der stadtischen Verwaltung, den Poli-
zeikorps und den politischen Verant-
wortlichen fehlt, bei dem die Beteiligten
ein gemeinsames Verstandnis von ur-
baner Sicherheit gewinnen konnten.
Des Weiteren mangelt es an Gelegen-
heiten, sich in regelmassigen Abstan-
den mit anderen Stadten uber sicher-
heitsrelevante Themen auszutauschen.
Zusatzlich bestehen aufgrund von Ge-
setzesanderungen bei den Stadtver-
waltungen teilweise Unklarheiten Gber
die Verantwortlichkeiten im Sicher-
heitsbereich.” Im Rahmen ihrer Platt-
formaktivitaten wird die SKP deshalb
zur Beseitigung von Unklarheiten und
Missverstandnissen, zur Bekanntma-
chung neuster Entwicklungen und Er-
kenntnissen sowie zum Aufbau eines
Netzwerks einmal jahrlich eine Ver-
anstaltung organisieren. Zielpublikum
dieser Veranstaltungen sind Expertin-
nen und Experten der urbanen Sicher-
heit, die sich bereits heute mit der
Umsetzung von Massnahmen befassen
sowie am Thema Interessierte.

Die SKP plant diesen Anlass mit
relevanten Akteuren und Organisatio-
nen (Schweizerischer Stadteverband,
Schweizerische Vereinigung stadtischer

Polizeichefs u.a.) zu koordinieren.

Bei der polizeilichen Aus- und Weiter-
bildung mitarbeiten

Die SKP will sich in der Aus- und
Weiterbildung der Angehorigen der
Polizei im Bereich Urbane Sicherheit
engagieren und weiterhin an den
Planungssitzungen des Kurses «Ur-
bane Sicherheit» des Schweizerischen
Polizei-Instituts (SPI) teilnehmen.® In
diesem Kurs setzen sich die Teil-
nehmenden mit besonderen Heraus-
forderungen im stadtischen Bereich
(bspw. Grossveranstaltungen] ausein-
ander und die Anwendung
von spezifischen Instrumenten (wie
Checklisten und Ablaufschemata). Die
SKP wird das Einstiegsreferat halten
und je nach Maglichkeit und Bedarf
einen finanziellen Beitrag leisten und/
oder die Projektgruppe bei der Er-
arbeitung von Kursunterlagen unter-
stltzen.

lernen

Wissenschaftliche Befunde iiber
Kriminalitatsfurcht leicht zuganglich
machen

Weil urbane Sicherheit nicht nur die
Abwesenheit von tatsachlichen Ge-
fahrdungen bedingt, sondern auch das
Gefiihl, sicher zu sein, will sich die
SKP vermehrt dem Thema Krimina-
litatsfurcht annehmen. Sie will Uber-
prifen, mit welchen Massnahmen das
Sicherheitsgefiihl in der Bevdlkerung
verstarkt werden kann und wissen-
schaftliche Befunde lber die Kriminali-
tatsfurcht und die Sicherheitsbedenken
der Bevdlkerung sammeln und den
Angehdrigen der Polizei in kompakter
Form zuganglich machen, damit Pra-
ventionsfachleute diese Erkenntnisse
in ihrer Praventionsarbeit beriicksich-
tigen konnen.

7 Dieser Hinweis stammt aus der SSV-Studie «Sichere Schweizer Stadte 2025»
8 Der Kurs findet im Frihjahr 2017 statt. Kursdirektor ist Ueli Caluori, Polizeikommandant

Stadtpolizei Chur.
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URBANE SICHERHEIT

Kundgebungen und Demostrationen aller Art finden in der Regel in Stadten statt.

Zu prufende Massnahmen
(Auswahl)

Videoiiberwachung einfiihren und
ausbauen

Die SKP will Gberprifen, welche Er-
kenntnisse bereits dariber bestehen,
inwiefern Videolberwachung ein ge-
eignetes Mittel zur Kriminalpravention
bzw. zur Férderung und zum Erhalt von
urbaner Sicherheit ist. Des Weiteren
wird sie sich einen Uberblick Uber
die technischen Mdglichkeiten und die
gesetzlichen Rahmenbedingungen ver-
schaffen.

Wegweisungsartikel einfiihren und
durchsetzen

Die SKP will Uberprifen, ob bereits Er-
kenntnisse dariiber bestehen, ob ein
Wegweisungsartikel eine geeignetes
Mittel ist, die Sicherheit in 6ffentlichen
und halboffentlichen Raumen zu stei-
gern und kriminelle Handlungen zu
verringern.

Ausbildungsangebot fiir Angehorige
der Polizei, fiir Mitarbeitende der SIP,
Pinto usw. sowie der privaten Sicher-
heitsdienste im Bereich Kriminal-
pravention und Kriminalitatsfurcht
Die SKP will in Erfahrung bringen, ob
und wie die Themen Kriminalpravention
und Kriminalitatsfurcht in den genann-
ten Ausbildungsangeboten behandelt
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werden und priifen, ob die SKP ggf. einen
Beitrag zur Verbesserung der entspre-
chenden Ausbildungsteile leisten kann.

Massnahmen, die Dritten
zur Umsetzung empfohlen
werden (Auswahl)

Sicheres und konfliktfreies Zusammen-
leben im dffentlichen Raum fordern

Die SKP will Good-Practice-Beispiele,
die das sichere und ruhige Zusammen-
leben im offentlichen Raum fordern, be-
kannt machen. Dies kdnnen beispiels-
weise Massnahmen zur Quartierbe-
lebung oder Kooperationen mit den
Betreibern von Klubs und Bars sein. Des
Weiteren will die SKP auf ihrer Web-
seite Forschungseinrichtungen, Angebote
(z.B. Sicherheitsberatungen der Polizei,
SPI-Kurse) und Partner im Bereich Ur-
bane Sicherheit vorstellen. Zur Forde-
rung eines sicheren und konfliktfreien
Zusammenlebens im offentlichen Raum
will die SKP auch Uber Projekte infor-
mieren, die der Bevolkerung oder be-
stimmten Gruppen aufzeigen, wie sie
durch ihre Verhaltensweisen eine Vikti-
misierung im offentlichen Raum verrin-
gern und Zivilcourage zeigen kann.

Pravention von Jugendgewalt fordern

Die SKP engagiert sich seit vielen Jah-
ren in der Pravention von Jugendgewalt
und ist gut vernetzt. Sie will auch in
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Zukunft Uber Good-Practice-Beispiele
zur Beschaftigung und Forderung von
Jugendlichen im stadtischen Umfeld
berichten. Dazu gehdren beispielsweise
Massnahmen gegen
tibermassigen Alkoholkonsum, die Er-
richtung von sinnvollen Freizeitange-
boten, der Einsatz von Jugendpolizistin-
nen und Jugendpolizisten sowie der
Auf- und Ausbau der Schulsozialarbeit.

Die SKP Gibernahm im Friihjahr 2016
das Netzwerk der kantonalen und kom-

Drogen- oder

munalen Verantwortlichen fir Jugend
und Gewalt sowie die Webseite jugend-
undgewalt.ch des entsprechenden natio-
nalen Programms.

Literatur und Links

«Sichere Schweizer Stadte 2025 -
Gefahrdungen, Strategien, Handlungs-
optionen»
http://staedteverband.ch/cmsfiles/
Schlussbericht_5552025_1.pdf

«Methods and Tools for a Strategic
Approach to Urban Security»
https://efus.eu/en/resources/publications/
efus/11191/

(auch auf D, F, | erhaltlich)

«Police-population relations: challenges,
local practices and recommendations»
https://efus.eu/en/topics/responses/
police/efus/10688/

(auch auf D, F, | erhaltlich)



Sichere Schweizer Stadte -
Im Interesse des ganzen

Landes

Die allgemeine Sicherheitslage - sowohl in Europa
als auch in der Schweiz - ist unberechenbarer
geworden. Neue Bedrohungen entstehen in Zeiten
von Globalisierung, Digitalisierung und 24-Stunden-
Gesellschaft immer schneller, teilweise sogar

Uberraschend.

Dass die Schweizer Stadte insgesamt
jedoch sehr sicher sind und die Zahl der
Straftaten sogar eine leicht sinkende
Tendenz aufzeigt, ist umso erfreulicher
und nicht zuletzt auf die proaktive und
losungsorientierte Arbeitsweise der
stadtischen Behdrden zuriickzufiihren
(vgl. Bundesamt fir Statistik, Polizei-
liche Kriminalstatistik PKS). Bedenkt
man, dass fast drei Viertel der Bevol-
kerung in der Schweiz in Stadten und
Agglomerationen leben, wird deutlich,
dass die urbane Sicherheit im Interesse
des ganzen Landes liegt. Bund und
Kantone sind daher aufgefordert, die
Stadte konsequent in ihre Entscheide
einzubeziehen und sie in ihren Bestre-
bungen angemessen zu unterstitzen.
Die Schweizer Stadte sind so attrak-
tiv wie nie zuvor. Nicht nur als Wohn-,
Arbeits-, Bildungs-, Kultur- und Freizeit-

Die Autorin

Renate Amstutz,
Wirtschaftswissen-
schafterin/lic.rer. pol., f |
ist seit 2008 Direkto-
rin des Schweize-
rischen Stadtever-
bandes. Zuvor war sie
im Marketing in der Privatwirtschaft,

in verschiedenen Funktionen bei den SBB
sowie als Generalsekretarin der Bau-,
Verkehrs- und Energiedirektion des
Kantons Bern tatig.

orte, sondern auch als Orte, in denen
das Unterhaltungs- und Nachtleben so-
wie (Sport)Grossveranstaltungen und
politische Kundgebungen stattfinden.
Sicherheit ist dabei ein zentraler Faktor
geworden, der die urbane Lebensqua-
litat massgeblich beeinflusst. Die Ge-
wahrleistung der Sicherheit ist dadurch
zu einer Daueraufgabe fir die stadti-
schen Behorden geworden.

Die allgemeine urbane Sicherheits-
lage hat zudem einen direkten Einfluss
auf das subjektive Sicherheitsempfin-
den der Bewohnerinnen und Bewohner
in den Schweizer Stadten. Dieses wurde
einmal mehr im Rahmen der nationalen
Sicherheitsbefragung untersucht, die
von Strafrechtsprofessor Martin Killias
im Auftrag der Konferenz der Kanto-
(KKPKS)
regelmassig durchgefiihrt wird. Dabei
zeigte sich, dass das Sicherheitsgefihl
in Schweizer Stadten wiederum zuge-
nommen hat: 85,3 Prozent aller Befrag-
ten fiihlen sich auch nach Einbruch der
Dunkelheit
sicher. Dieser Wert hat seit seiner erst-

nalen Polizeikommandanten

alleine auf der Strasse

maligen Erfassung im Jahr 2000 stetig
zugenommen (vgl. www.kkpks.ch).
Durch ihre Nahe zur Bevdlkerung
sind die stadtischen Behdrden doppelt
gefordert: Zum einen treten brennende
gesellschaftliche Fragen fast immer
zuerst auf der lokalen Ebene auf und
gleichzeitig sind die Stadte die erste
Anlaufstelle fir betroffene und be-

sorgte Blirgerinnen und Biirger. Urbane
Sicherheit bedeutet also, proaktiv auf
neue Probleme und Herausforderun-
gen zu reagieren und maoglichst zeitnah
die entsprechenden Massnahmen zu
ergreifen, um ein Problem einzudam-
men. Das gelingt den Stadten auch viel
pragmatischer und direkter als den
libergeordneten Ebenen wie den Kan-
tone oder dem Bund. Nichtsdestotrotz
lasst sich Sicherheit in den Schweizer
Stadten, und folglich im ganzen Land,
nur im Verbund aller Akteure und mit
ausreichend Mitteln, auch finanziellen,
gewahrleisten. Bundespolitische und
kantonale Entscheide drohen jedoch
immer wieder den finanziellen Spiel-
raum und den Handlungsfreiraum der
Stadte zu beschranken. Genau dort
setzt die Arbeit des Schweizerischen
Stadteverbandes an.

Die Stimme der urbanen
Schweiz

Seit 1897 gibt der Stadteverband der
urbanen Schweiz eine Stimme und
bringt ihre Anliegen in alle Phasen
des politischen Entscheidungsprozes-
ses ein, informiert die Offentlichkeit
Uber die urbane Schweiz und bietet eine
Plattform fiir den Erfahrungsaustausch
und die Vernetzung unter den Mitglie-
dern. So auch in der Sicherheitspolitik.

Bei unserer sicherheitspolitischen
Arbeit gehen wir von einem umfassen-
den Sicherheitsverstandnis aus; denn
urbane Sicherheit bedarf weit mehr als
nur polizeilicher Massnahmen. Viel-
mehr stellt sich uns dabei eine gesamt-
gesellschaftliche Frage liber Werte und
Glauben, Integration, Pravention, Bil-
dung, Chancengleichheit und sozialen
Zusammenhalt.

Sicherheit ist als Querschnittauf-
gabe zu verstehen, die Uber den Kern-
bereich polizeilicher Sicherheit hinaus-
geht und repressive mit praventiven
Massnahmen koordiniert. Dazu bezieht
sie auch Akteure aus den Bereichen
Schule, Bildung, Soziales und Integration
mit ein und geht Fragen rund um Quar-
tier- und Stadtentwicklung nach; denn
lebendige Quartiere mit einer gut
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durchmischten Nutzung, attraktiven
Aussenrdumen und sorgfaltiger Ge-
staltung sind ein wesentliches Element
zur Forderung des Sicherheitsempfin-

dens der Bevolkerung.

Antworten im Verbund

Die Teilnahme an Vernehmlassungen,
Anhdrungen und Umfragen von Bun-
desrat, Parlament und Verwaltung bil-
det einen wichtigen Teil der politischen
Interessenwahrung zugunsten der Stadte
und stadtischen Gemeinden. Um den
sicherheitspolitischen Positionen des
Stadteverbandes dabei die ndtige Kraft
zu verleihen, arbeiten wir eng mit der
Konferenz der Stadtischen Sicherheits-
direktorinnen und -direktoren (KSSD])
zusammen und stellen auch die Vernet-
zung mit unseren zahlreichen anderen
Unterorganisationen sicher, wie bei-
spielsweise in den Bereichen Bildung,
Sozialpolitik oder Offentlicher Raum.
Die KSSD ist ein Zusammenschluss
der fir die Bereiche Polizei und Sicher-
heit zustandigen Mitglieder von Schwei-
zer Stadtregierungen und ist als Sek-
tion dem Stadteverband angegliedert. Sie
stellt auf stadtischer Ebene das Pendant
zur Konferenz der Kantonalen Justiz-
und Polizeidirektoren (KKJPD) dar.
Daridber hinaus sind wir bestrebt,
die Beziehungen und den Austausch mit
anderen relevanten Akteuren
stadtischen Sicherheitspolitik zu pfle-
gen. Denn eine erfolgreiche Vertretung

in der

urbaner Sicherheitsinteressen gelingt
am besten, wenn wir unsere Krafte
bindeln.

Ein Beispiel dafir stellt die Totalre-
vision des Alkoholgesetzes dar: Dieses
fur die stadtische Sicherheit wichtige
Dossier hat den Stadteverband in den
letzten sechs Jahren intensiv beschaf-
tigt. Obwohl die Eidgendssischen Rate
in der Wintersession 2015 die Abschrei-
bung der Vorlage beschlossen haben,
hat es sich gelohnt, dass sich der
Stadteverband, gemeinsam mit der
KSSD und weiteren Partnern, dafir
eingesetzt hat, eine wirkungsvolle
Alkoholpolitik mit rechtlichen Grund-
lagen mitzugestalten, zu der Testkaufe
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genauso gehoren wie die Maglichkeit,
bei Bedarf Alkoholverbotszonen einzu-
fihren. Denn genau diese Uberlegun-
gen sollen nun im Rahmen einer zwei-
ten Teilrevision des Alkoholgesetzes
mitbericksichtigt werden, wie Bundes-
rat Ueli Maurer im April 2016 mitteilte.

Themen so vielfdltig wie die
Schweiz als Ganzes

Die urbane Schweiz sieht sich immer
wieder mit neuen Herausforderungen
konfrontiert,
ihrer Biirgerinnen und Birger beein-
trachtigen konnten. So hat sich der
Stadteverband in den letzten Jahren

welche die Sicherheit

mit so unterschiedlichen sicherheits-
politisch relevanten Themen wie der
organisierten Bettelei, Gewalt im Um-
feld von Sportveranstaltungen oder
auch dem stadtischen Nachtleben be-
schaftigt.

Zur Bearbeitung dieser aktuellen
Themen setzt der Stadteverband je-
weils Arbeitsgruppen ein. Sie bestehen
aus Behdrdenmitgliedern und Verwal-
tungsmitarbeitenden aus den Schwei-
zer Stadten, aber auch aus Partnern auf
Stufe Bund und Kantone sowie aus der
Zivilgesellschaft.
haben zum Zweck, den Erfahrungsaus-
tausch zu fordern, Losungsansatze zu
erarbeiten, die dazu bendtigten Kompe-
tenzen zu definieren und allenfalls auf-
und/oder auszubauen.

Im Falle der organisierten Bettelei

Die Arbeitsgruppen

hat der Stadteverband, zusammen mit
der Stadt Bern und der Koordinations-
stelle gegen Menschenhandel und Men-
schenschmuggel des Bundes (KSMM],
ein Massnahmenpaket erarbeitet, um
die Behdrden fir die Problematik zu
sensibilisieren und gegen den Men-
schenhandel mit Minderjahrigen ein
breit abgestitztes und koordiniertes Vor-
gehen zu erreichen (vgl. www.staedte-
verband.ch).

Zum stadtischen Nachtleben hat der
Stadteverband ebenfalls eine standige
Arbeitsgruppe eingesetzt, die
Uberlegungen im Frihjahr 2013 in
einem Bericht (vgl.
www.staedteverband.ch). Zudem orga-

ihre

veroffentlichte

nisierte der Verband im September
2013 eine vielbeachtete Nachtung in
Zirich - also eine Tagung, die in der
Nacht stattfand -, die den Teilnehmen-
den die Moglichkeit bot, die in der
offentlichen Diskussion immer wieder
thematisierten Aspekte des Nacht-
lebens einmal live zu erleben. Seither
tauschen sich die rund ein Dutzend
Stadte der Arbeitsgruppe regelmassig
aus und gewinnen so stets neue Er-
kenntnisse aus den Erfahrungen ande-
rer Stadte mit ihren Instrumentarien.

Urbane Sicherheit im Wandel

Im Jahr 2012 lancierte der Stadtever-
band das Projekt «Sichere Schweizer
Stadte 2025» (vgl. www.staedtever-
band.ch]. Gemeinsam mit der Firma
Ernst Basler + Partner, und unter der
Beteiligung von 33 Stddten und Ge-
meinden, entstand eine umfassende
Studie zu den kiinftigen Herausforde-
rungen und Handlungsmdoglichkeiten
im Bereich der urbanen Sicherheit. So
wurden unter anderem Nutzungskon-
flikte im offentlichen Raum, Risse in
der Gesellschaft, die wachsende Tech-
nologieabhangigkeit, die mogliche Aus-
breitung von Pandemien oder klima-
tische Veranderungen als kiinftige
Herausforderungen eruiert.

Betrachtet man heute, im Jahr 2016,
die damalige Einschatzung der sicher-
heitspolitischen
Schweiz, zeigt sich eindricklich, wie
schnell sich die Gefahrdungslage in
einer Stadt verandern kann. Eine magli-
che Hitzewelle wurde damals als knapp
relevant eingestuft.
spater fand der Hitzesommer 2015

Lage der wurbanen

Nur drei Jahre
statt. Und die potenzielle Gefdhrdung
durch Terror schaffte es damals nicht
in die Tabelle. Nach den tragischen Er-
eignissen in Paris, Istanbul und Briissel
wirde die Beurteilung heute sicher
anders ausfallen. Ein Raster, wie es flr
die Studie «Sichere Schweizer Stadte
2025» erstellt wurde, bleibt dazu als
Instrument wertvoll.

Die den Stadten und der urbanen
Gesellschaft inharente Dynamik kann



Gefahrdungsart

GKS | MKS | KKS | AG | 6KS |MKS| KKS | AG

Littering
Alkoholmissbrauch in der Offentlichkeit

Jugendgewalt, Gewalt an Schulen

Hausliche Gewalt

Sachbeschadigungen (Vandalismus)

Stromausfall

Korperverletzungsdelikte
Einbruchsdiebstahl

Vermogensdelikte (alle Arten von Diebstahl, Raub)

Drohungen/N&tigungen (auch gegen Beamte, Behorden)

Ruhestdrungen

Bel&stigungen (z.B. Pobeleien, «Schnorrer»)

Gewalt bei (Sport-)Veranstaltungen

Fussgangerunfalle

Velounfalle

Verstésse gegen das Reglement/Verordnung tber die Benutzung des 6ffentlichen Grundes

Illegales Entsorgen von Abfallen und Sonderabfallen

Totungsdelikte

Betdubungsmitteldelikte, Drogenhandel und Beschaffungskriminalitat
Sexualdelikte

O|lO|O|O|0O|O

m| oO|l0|0|0|m|O|O
OlO|0O|0O(0O|0C|O(O0C|O|m|0O|OC
O/m|O|O|O0O m|O|O

Epidemien/Pandemien

g|l|o|o|lo|O|OO(Oo|Oo|m|O|OC

Ausfall Informations- und Kommunikationsinfrastruktur

Gewaltsame Demonstrationen

Verstosse gegen Wegweisungsparagraphen B E

Betrug an Geldautomaten

Konsum illegaler Drogen in der Offentlichkeit D D E D

Freizeit- und Sportunfalle

Innere Unruhen, Ausschreitungen im 6ffentlichen Raum

Autounfalle

Verstdsse gegen die Hundeverordnung
Amoklauf

Zuwiderhandlung gegen das Waffengesetz

Personenunfélle im Bahnverkehr (Suizid)

Hochwasser

mim{m|m|m|m|f(.

Uberflutungen (Starkregen, Flutwellen)

Unfalle bei der Benutzung des 6ffentlichen Nahverkehrs

Schneefalle (extrem), Schneesturm, Eisregen

mimm m|m(m|m|m|||.|m
mimm|m|m|(m|jm/|m/|m||m
mimm| m|m|(m|m|m|8|0

Massenverbreitung invasiver gesundheitsschadigender Arten

Hitzewelle

mimmMmMm(mMm(M MM M (MM MM M M OOC|0O(0|0|0(0|0|0(0|0|0|0|0OC

mimm m(m{m|m(m|[m|m/|m/|m/{(m;§m/|/|m,]|m

Larm auf Grund von Veranstaltungen

(w)
m

mOlmmmMm@ M M@ M MM M M MO MO M|O(0C|OC(0|0|0O0(0|0|0|0O|O

Strassenprostitution E E

Sabotage

()
mmcmmmmmmmmmmmmmUUUUIDDDDDD

Bombendrohung

Zugunfalle E E

Die Gefdhrdungen wurden nach Stadtecluster erhoben: grosse Kernstadte (GKS), mittlere Kernstéddte [MKS), kleine Kernstadte (KKS]
und Agglomerationsgemeinden [AG). Fiir die Einschdtzung der Relevanz wurden geméss dem Alphabet Klassen von A [héchste
Relevanz] bis | (tiefste Relevanz] eingefiihrt. Gefadhrdungen der Klassen A bis E gelten fir die Studie als relevant und wurden
weiterverfolgt; Einschdtzungen der Klasse F bis | wurden als nicht-relevant fiir Schweizer Stadte fallengelassen. Geméss der
angewendeten Methodik ist keine Gefdhrdung der Klasse A zuzuordnen.
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also die aktuelle Sicherheitslage rasant
verandern,
verbundenen Herausforderungen. Fir
die Gewahrleistung der Sicherheit in
Schweizer Stadten st
standige Lagebeurteilung unerlasslich.
Gleichzeitig braucht es unkomplizierte,
jedoch
innerhalb der stadtischen Behorden,
aber auch einen regelmassigen Er-
fahrungsaustausch mit den relevanten

und so auch die damit

somit eine

institutionalisierte Prozesse

Partnern, damit rasch auf neu auf-

tretende Gefahren reagiert werden

kann.

Brennpunkte friihzeitig
erkennen und thematisieren

Der Stadteverband steht den Stadten
unterstiitzend zur Seite und themati-
siert neue Brennpunkte frihzeitig, da-
mit innert nitzlicher Frist entspre-
chende Massnahmen getroffen und
Kompetenzen aufgebaut werden kon-
nen. 2012 fihrten wir hierfir eine eige-
ne Politmonitoring-Datenbank namens
«Curiacité» ein, die sich als wertvolle
Informationsquelle zu stadterelevanten
Bundesgeschaften etabliert hat. Dari-
ber hinaus erstellen wir taglich eine

Presseschau. Mithilfe dieser beiden

Instrumente kdnnen aktuelle und poli-
tische Schwerpunktthemen frihzeitig
erkannt und aktiv bearbeitet werden.

Zum anderen sind wir, wie die vor-
her aufgefiihrten Beispiele zeigen, stets
bestrebt, den Erfahrungsaustausch zwi-
schen unseren Mitgliedern, aber auch
mit unseren Partnern auf Stufe Bund
und Kantone sowie in der Zivilgesell-
schaft und der Wissenschaft zu fordern.

Erst kirzlich, am 23. Juni 2016, or-
ganisierte der Stadteverband gemein-
sam mit der Stadt Bern eine nationale
Tagung zum Thema «Pravention und
Bekampfung von Radikalisierung und
Extremismus», an der rund 300 Vertre-
terinnen und Vertreter aus Politik, Ver-
waltung, Wirtschaft und Wissenschaft
teilnahmen und gemeinsam uber die
zahlreichen Herausforderungen sowie
lber bewahrte und neue Strategien und
Losungsansatze diskutierten.

Es war uns dabei ein besonderes
Anliegen, alle Formen von gewaltta-
tigem Extremismus anzusprechen und
nicht nur auf den Jihadismus zu fokus-
sieren. Denn auch nicht religios moti-
vierte Radikalisierungsformen konnen
die Werte und die Freiheit der Bevol-
kerung in der Schweiz gefahrden, wie

beispielsweise Ausschreitungen bei poli-
tischen Demonstrationen oder Sport-
veranstaltungen.

Damit wollten wir nicht in Alarmis-
mus verfallen, sondern ein Thema auf-
greifen, das die Stadte aktuell stark be-
schaftigt, und Moglichkeiten zum Erfah-
rungsaustausch bieten. Und dies nicht
nur zwischen den Stadten, sondern auch
zwischen Stadten, Kantonen und Bund
sowie den verschiedenen privaten Ak-
teuren. Denn Sicherheit lasst sich nur
im Verbund aller Partner gewahrleisten.

Der Stadteverband wird sich auch
weiterhin daflr einsetzen, dass die
Stadte konsequent in Ubergeordnete
sicherheitspolitische Entscheide ein-
bezogen werden. Das Verstandnis fir
die Bedirfnisse und vor allem auch
den wichtigen Beitrag der kommunalen
Ebene ist in den letzten Jahren zwar
gewachsen, es besteht aber noch im-
mer Verbesserungspotenzial. Wir wer-
den den stadtischen Anliegen also wei-
terhin eine starke Stimme verleihen,
damit sie politisch gehort werden.

Urbane Sicherheit:
Stadte helfen Stadten

Seit fast 30 Jahren unterstitzt das Europaische
Forum fur urbane Sicherheit (EFUS) die lokalen
Politikerinnen und Politiker sowie Behorden
bei der Konzeption und der Umsetzung ihrer
kriminalpraventiven Politik bzw. Massnahmen
durch Zusammenarbeit und Wissens- und

Erfahrungsaustausch.

Die Gemeindebehorden reprasentieren
jene politische Ebene, die den Biirge-
rinnen und Birger am nachsten steht.
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Sie spielen daher eine zentrale Rolle bei
der Forderung der Lebensqualitat. Auf-
grund dieser Nahe kennen die lokalen

Behorden die Bedirfnisse und die Er-
wartungen der Bevolkerung oft am bes-
ten und kdnnen deshalb am schnellsten
auf neue Entwicklungen reagieren.
Sicherheit ist eines der wichtigsten
Anliegen der Bewohnerinnen und Be-
wohner, vor allem in urbanen Gebieten.
und Politiker,
aber auch Institutionen und Organisa-
tionen sind jeden Tag aufs Neue gefor-
dert, Antworten auf die sicherheits-
spezifischen Anliegen der Bevdlkerung
zu finden. Die Veranderungen in den

Lokale Politikerinnen

Quartieren und in der Bevdlkerungszu-
sammensetzung, aber auch die Proble-
me, die aus kriminellem Verhalten ent-
stehen, verlangen eine kontinuierliche
Adaption der politischen Konzepte und
Massnahmen vor Ort.



Trotz geographischer, wirtschaftlicher
und kultureller Unterschiede sind die
einzelnen Stddte oft mit &ahnlichen
Problemen konfrontiert. Deshalb lohnt
sich die Zusammenarbeit zwischen den
lokalen Behorden, ob auf nationaler
oder auf europaischer Ebene, bei der
Planung und Umsetzung von koordi-
nierten Massnahmen.

EFUS wurde 1987 von und fir Ge-
meinde- und Stadtprasidentinnen und
-prasidenten gegriindet und hat drei
Ziele: erstens will es eine ausgeglichene
Vision von urbaner Sicherheit fordern,
die Kriminalpravention, Sanktionen und
sozialen Zusammenhalt miteinander
verbindet; zweitens sollen die lokalen
Behorden und Politikerinnen und Politi-
ker bei der Konzeption, der Entwicklung
und Evaluation von lokalen Sicherheits-
politiken unterstiitzt werden und drit-
tens sollen die Anliegen der Stadte und
Regionen bei der Erarbeitung von natio-
nalen oder europdischen Sicherheits-
strategien und -konzepten angemessen
bericksichtigt werden.

EFUS fordert den Erfahrungs- und
Wissensaustausch der rund 250 euro-
padischen Mitgliedstadte. Dadurch wurde
das EFUS im Lauf der Zeit zu einem
der wichtigsten Akteure fiir urbane
Sicherheit. Heute verfligt es Uber einen
partizipativen Status beim Europarat
sowie einen Konsultativstatus bei der
Europdischen Kommission
Vereinten Nationen. Darlber hinaus
halt EFUS unter anderem den Sitz des
regionalen Vizeprasidiums des «Global

und den

Network on Safer Cities» inne, das
vom UN-Habitat, dem Programm der
Vereinten Nationen fir menschliche

Die Autorin

Elizabeth Johnston
ist Generaldelegierte
der EFUS. In dieser
Funktion ist sie ver-
antwortliche fir die
Strategie und - in
Zusammenarbeit mit
Exekutivkomitee - fiir
die Entwicklung des
Netzwerkes.

Siedlungen, gefiihrt wird, und ist Part-
ner des Weltparlaments der Biirger-
meisterinnen und Biirgermeister (Global
Parlament of Mayors).

Ein Exekutivkomittee bestehend aus
30 Stadten ist das politische Entschei-
dungsgremium von EFUS. Es wird zur-
zeit von Guilhermo Pinto, Blirgermeis-
ter von Matosinhos (Portugal), pra-
sidiert. Das Vizeprasidium von EFUS
wird zwischen der Autonomen Provinz
Katalonien (Spanien), Mailand (ltalien),
(Niederlande)
Landespraventionsrat des deutschen

Rotterdam und dem
Bundeslandes Niedersachsen aufge-
teilt. An der EFUS-Geschaftsstelle in
Paris arbeiten rund 15 Personen aus
verschiedenen Landern und mit unter-
schiedlicher beruflicher Erfahrung.
Die Werte und Prinzipien der EFUS-
Mitglieder basieren auf dem «Manifest
der Stadte: Sicherheit, Demokratie
und Stadte», das im Jahr 2013 verab-
schiedet wurde. Mit diesem Manifest
bekraftigen die lokalen Verantwortli-
chen ihre Wahl der Kriminalpravention
«... als eine rationale und strategische
Wahl mit dem besten besten Kosten-
Nutzen-Verhaltnis ...».
muss einen hoheren Stellenwert erhal-

Die Pravention

ten damit «... zukiinftige Generationen
Sicherheit als Grundrecht und uner-
setzliches Element fiir die Lebens-
qualitat in der Stadt garantiert werden
kann ..».

Die EFUS-Mitglieder empfehlen zu-
dem die verstarkte Beteiligung der
Biirgerinnen und Birger als transver-
salen Aspekt der Sicherheitspolitik und
fordern dabei auch die umfassende Be-
teiligung der Jugend «... die leider nur
zu haufig stigmatisiert wird und Opfer
von Gewalt ist ..» und weiter «... die
Forderung der Rechte der Frau und die
Gleichstellung der Geschlechter ...»!

Seit der Grindung von EFUS wurden
rund 30 Arbeitsthemen bestimmt, die
sich nach den Bedirfnissen der Mit-
glieder richten. Sie widerspiegeln die
Komplexitdt des Bereichs der Sicher-

heitsfragen. In den letzten finf Jahren
konzentrierte sich EFUS auf die folgen-
den Themengebiete: die Beziehung
der Polizei zur Bevélkerung, Riickfall-
pravention, Planung und Einsatz von
Personal und Material im Vorfeld
und wahrend grosser Veranstaltungen,
Gruppengewalt, Radikalisierung und
gewaltbereiter Extremismus
Sicherheitstechnologien.
EFUS
sowohl Zusammenarbeitsprojekte als
auch Arbeitsgruppen. All diese Akti-

vitaten haben zum Ziel, das Wissen

sowie

lanciert und koordiniert

der lokalen Akteure mittels Austausch
zu erfolgversprechenden Massnahmen
und Praktiken zu verbessern und das
Gesprach von Expertinnen und Exper-
ten mit den lokalen Akteurinnen und
Akteuren zu fordern. Sie ermdoglichen
die Entwicklung und den Einsatz von
methodischen Vorgehensweisen wie
Audits, Evaluationen und Durchfiihrung
von Pilotprojekten und starken die
lokalen Akteure durch die Etablierung
von Partnerschaften.

Vor dem Hintergrund finanzieller
Einschrankungen und konkreter An-
forderungen in punkto Transparenz
miissen Gemeinden und Regionen ihre
Investitionen mehr denn je unter
Beriicksichtigung wissenschaftlicher
Kenntnisse und Fakten rationalisieren.
EFUS strategischen
Ansatz bei der urbanen Sicherheit. So
wurde unlangst ein Handbuch publi-
ziert, das politischen Entscheidungs-

tragerinnen und -trager die Werkzeuge

fordert diesen

und das erforderliche Wissen in die
Hand gibt, um eine klare Vorstellung
von der ortlichen Sicherheitssituation
zu bekommen und ihre Politik entspre-
chend zu planen.

Damit EFUS seine Mitglieder in ihrer
Arbeit umfassend beraten und beglei-
ten kann, steht ihr ein grosses Netz von
Experten aus verschiedenen Gesell-
schaftsbereichen zur Verfliigung, so zum
Beispiel von Universitaten, von NGOs
und anderen zivilgesellschaftlichen

1 Manifeste d’Aubervilliers et Saint-Denis, 2013, Paris: Forum européen pour la sécurité urbaine.
https://efus.eu/fr/resources/publications/efus/3779/
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Organisationen. EFUS hat mit einem Zu-
sammenschluss von Universitaten unter
anderem das «Europdische Zertifikat
fir urbane Sicherheitspolitik» ent-
wickelt, das sich an lokale Verantwort-
liche wendet und in einem E-Learning-
Verfahren erworben werden kann. In
diesem Studiengang werden Themen
wie Kriminologie, Politikwissenschaf-
ten, Recht, Geographie und Soziologie
unterrichtet. EFUS bietet seinen Mitglie-
dern zudem Weiterbildungskurse an.

EFUS ist sich der weltweiten Heraus-
forderungen im Bereich Sicherheit be-
wusst und konsolidiert, Jahr fir Jahr,
seine Aktivitaten und Kontakte auf inter-
nationaler Ebene, damit die Mitglied-
stadte von den Erfahrungen in Europa
und anderen Kontinenten profitieren
konnen.

Die Attentate in Frankreich und Bel-
gien 2015 und 2016 riickten den gewalt-
bereiten Extremismus ins Rampenlicht,
ein Thema an dem EFUS seit 2014
arbeitet. Gewalttatiges Verhalten und
Aktivitaten konnen das Resultat einer
Radikalisierung sein, um die sich vor
allem die Polizei und die Nachrichten-
dienste zu kiimmern haben. Repressive
Massnahmen sollten aber von Praven-
tionsarbeit begleitet werden und das
vor allem auf lokaler Ebene. Aus die-
sem Grund sind die lokalen Akteure von
grosser Bedeutung. Sie kdnnen Pra-
ventionsansatze realisieren, aber auch
gefahrdete Individuen lokalisieren und
diese und deren Familien begleiten. Im
zweiten Semester 2016 und in 2017
wird EFUS insbesondere die Frage wei-
ter bearbeiten, wie ein Gleichgewicht
zwischen dem Kampf gegen Radikali-
sierung und dem Respekt der grund-
legenden Freiheiten hergestellt werden
kann. Die 6. Internationale EFUS-Kon-
ferenz vom 15.-17. November 2017 in
Barcelona wird sich vornehmlich dieser
Fragestellung annehmen.

Leicht gekiirzte Version des franzosischen
Beitrags in der Ausgabe 3 | 2016.
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Wichtig ist vor allem die Nahe
zur Bevolkerung

Ein Interview mit Ralph Hurni, Prasident der SVSP

Herr Hurni, seit Friihjahr dieses Jahres
sind Sie neuer Président der Schweize-
rischen Vereinigung der stadtischen
Polizeichefs (SVSP). Aus welchen
Griinden haben sich die stadtischen
Polizeichefs in einem Verein organisiert
und was ist das Ziel des Vereins?
Sicherheit und Ordnung istin Schweizer
Stadten ein wichtiges Thema. Viele
Stadtpolizeien haben gleiche oder ahn-
liche Herausforderungen zu bewalti-
gen. Da liegt es auf der Hand, dass man
sich austauscht, Erfahrungen weiter-
gibt und wo immer mdoglich nach ge-
meinsamen Losungen sucht. Zudem
konnen wir die stadtischen Anliegen
besser vertreten, wenn wir mit einer
gemeinsamen Haltung auftreten. Im-
merhin verfligen die Kommunalkorps
Uber rund einen Viertel der uniformier-
ten Polizeikrafte in der Schweiz. Uns
gut zu vernetzen und uns flr unsere
Anliegen insbesondere in Bezug auf ur-
bane Sicherheit und Ordnung stark zu
machen, um weiterhin einen wichtigen
Beitrag zur Lebensqualitat in Schweizer
Stadten beizutragen, ist eine Hauptziel-
setzung.

Als Jurist leitete Ralph Hurni von 1997
bis 2000 die damalige Gewerbepolizei
der Stadtpolizei St. Gallen. Im Jahr 2001
tibernahm er den Bereich «Sicherheit»
und damit die Verantwortung fiir rund
130 uniformierte Polizeibeamte.

Auf Juni 2013 wurde Ralph Hurni zum
neuen Kommandanten gewéhlt und
hat das Kommando der Stadtpolizei

St. Gallen iibernommen. Er ist ver-
heiratet und Vater zweier Kinder.

Welche Themen beschéftigen die SVSP
und welche Projekte und Massnahmen
plant sie bzw. welche werden zur Zeit
umgesetzt?

Grundsatzlich beschaftigen uns mehr-
heitlich die gleichen Themen wie kanto-
nale Polizeikorps, aber mit dem spe-
ziellen Fokus fur Gemeinde oder Stadt.
Die Sicherheit fir die Bevolkerung
sowohl im sicherheits- als auch ver-
kehrspolizeilichen Bereich zahlt zu den
Grundbediirfnissen jedes bzw. jeder
einzelnen Biirgers oder Biirgerin. Dabei
ist fur alle Polizeikorps klar, dass ein
Teil der Probleme nicht nur lokal sind
gemeinsam geldst
werden konnen. Die Zusammenarbeit
liber die einzelnen Organisationen zu
optimieren, wird aktuell diskutiert. Eine

und somit nur

Herausforderung ist dabei die Zusam-
mensetzung der Mitglieder, die von der
Grosse eines Korps mit finf Uni-
formierten bis zum grossten stadti-
schen Korps, der Stadtpolizei Ziirich,
mit rund 1500 Polizisten und Polizistin-
nen reicht. Zusatzlich spielen speziell
bei den kommunalen Korps die finan-
ziellen Fragen eine wichtige Rolle, weil



deren Weiterbestehen auch davon ab-
hangen kann, wie sich kiirzlich in Olten
zeigte. Die Polizeihoheit in der Schweiz
liegt ja grundsatzlich bei den Kantonen,
was fir die kommunalen Korps die Her-
ausforderung mit sich bringt, ihre Exis-
tenznotwendigkeit taglich unter Beweis
zu stellen. Dabei helfen unsere ausge-
sprochene Birgerndhe und der Aus-
tausch mit anderen Mitgliedern des
SVSP. So finden kommunale Korps im-
mer wieder rasch addaquate Losungen
fur auftretende Herausforderungen im
urbanen Raum.

Welche Ziele haben Sie sich fiir Ihre
Amtszeit gesetzt?

Ich habe mir drei Ziele gesetzt. Die
starke Positionierung der kommuna-
len Polizei im Gesamtsystem «Polizei
Schweiz» soll weiterentwickelt werden,
d.h. fir uns ist es wichtig, gut vernetzt
zu sein, mitreden zu konnen und dabei
insbesondere urbane Anliegen einzu-
bringen und zu vertreten.

Die Funktion unserer Vereinigung in
der Polizeilandschaft soll klar definiert
und umgesetzt werden. Konkret geht es
insbesondere um die Positionierung

gegeniiber den Kantonen sowie intern
um eine maglichst effiziente Organisa-
tion.

Die Mitgliedschaft bei der SVSP soll
einen Mehrwert bieten, einerseits durch
kurze Wege bei fachlichen Fragen und
andererseits durch Anbieten oder Auf-
zeigen von gemeinsamen Ldsungen.

Urbane Sicherheit umfasst ein sehr
breites Themenfeld. Mit welchen
Herausforderungen im Bereich Urbane
Sicherheit sind Sie als Kommandant der
Stadtpolizei St. Gallen konfrontiert?
Anders als friher ist in den Stadten
heute nicht etwa um Mitternacht Schluss,
sondern es geht rund um die Uhr weiter.
Verschiedene Seiten beanspruchen den
offentlichen Raum, gleichzeitig miissen
wir die Bedlrfnisse der Anwohnerin-
nen und Anwohner abdecken, die nicht
«Rambazamba» rund um die Uhr wollen.
Zudem ergibt der grosse Kultur- und
Nationalitatenmix in Stadten Chancen,
auch Herausforderungen. Die
Hauptaufgabe einer Stadtpolizei besteht
heute - und wohl auch in Zukunft - in
der Aufrechterhaltung der offentlichen
Sicherheit und Ordnung. Die konkreten

aber

Die Polizei nimmt ihre Aufgaben rund um die Uhr wahr.

Schwerpunkte gestalten sich je nach
Stadtpolizei unterschiedlich, da nicht
alle kommunalen Polizeikorps die glei-
chen Aufgaben Ubernehmen. In der
Stadt St.Gallen konzentrieren wir uns
insbesondere auf Praventions- und Auf-
klarungsarbeit, verkehrliche und gesell-
schaftliche Sicherheit. Gleichzeitig ach-
ten wir gezielt darauf, an Brennpunkten
sichtbar zu sein. Zudem bewegen wir
uns bewusst mit Fusspatrouillen, um
den Kontakt zur Stadtbevdlkerung zu
bewahren, die uns dadurch schneller
ansprechen oder notfalls direkt um
Hilfe bitten kann. Mit sogenannten Run-
den Tischen suchen wir in speziellen
Situationen gemeinsam mit Betroffe-
nen nach Ldsungen, beispielsweise fiir
die Aussenveranstaltungen wahrend
der Ostschweizer Herbstmesse «OLMA».

Herr Hurni, wir danken lhnen fiir das Ge-
sprach und gratulieren nochmals herz-
lich zu Ihrer Wahl als Préasident des SVSP.

Das Interview fiihrte Wolfgang Wettstein,
Redaktor SKP Info

Mehr Informationen zur SVSP unter:
www.svsp.info
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NEUES AUS DER SKP

Neues Informationsmaterial fiir
die Bevdolkerung: Postkartenserie
zu ausgewahlten Deliktbereichen

Aus den Themenbereichen des SKP-
Sicherheitsratgebers hat die SKP-Fach-
kommission 10 Deliktsbereiche aus-

Autos sind fir Diebe wie Schaufenster ..
Deshalb: Keine Wertsachen liegentassen!

. in e Auta sinzubrechen: isbe
schlagen oft infach eine Scheibe ein und grefen 2.

1o solten Sie Werlgegenstinde wi Lapto

Mobitelefone und Kameras nicht sichtbar im Fahr-
20ug legeniassen. Auch Handlaschen un .
sticke sind ir Diebe attrakt, denn sie enthalten
oft Bargeld oder Bank- und Kreditkarten. Schiessen
Sie Ih Fahraeug aiso immer ab und nehmen Sie
wenn méglch ale Wertsachen mit.

S(PSC S(PS(

s g
Taschen-

Velodiebstahl [=% diebstahl

Triathlon fir Disbe? Zu Fuss zu
Schwi

m Taschendiebe sind iberall... |
mit dem Velo zuriick! .

Wechselgel,
Billgschmuck,begehen die anderen dann den eigent-
lichen Taschendiabstahl.

S(P8C S8C

AKTUELL

gewahlt. Auf jeder Postkarte findet sich
auf der Vorderseite eine kurze Be-
schreibung der Art des Delikts und die
entsprechenden Praventionstipps sind
auf der Riickseite aufgefiihrt.

Weitere Informationen finden Sie unter:
news.skppsc.ch

Internet-
kriminalitat

Das Internet: unendliche Weiten - aber auch
sehr gefaihrlich!
o

S(PS8C

Trickdiebe an
der Haustiire

andere tauschen
o liche Beziehung vor elch bin der beste
Freund hres Enketsohns.»l S(PPSC

Mittwoch bis Freitag,
26. bis 28. Oktober 2016
Palazzo dei Congressi, Lugano

Einbruch Zivilcourage

Demokratische Werte verteidigen,
Verantwortung iibernehmen,sich einmischen!
Zivlcaurage steht fur den Mut jeden Birgers und
jeden i

‘e haben gewonnent Namlich die Erkenntais, Auch Sachbeschadigung trifft letztlich immer

dass Ger Lichtsinnig macht. Menschen!

Betrug hat viele Gesichter: Per Post und per E-Mail
er ne

S(PPSC E SPSC S(PPSC
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